KT:n ajankohtaistiedustelu 2024




Henkilostoon kohdistuvat saastopaineet
kasvussa kunnissa ja hyvinvointialueilla

« Henkilostoon kohdistuvat sopeutustoimet kasvoivat vuonna 2024 odotetusti
verrattuna vuoteen 2023 seka kunnissa etta hyvinvointialueilla.
« Vuodelle 2025 tahti kiristyy entisestaan, erityisesti hyvinvointialueilla.

« Vuonna 2024 irtisanomisia oli eniten sitten 1990-luvun laman. Lomautuksien
odotetaan nousevan vuonna 2025 lahes korona-ajan tasolle.




KT:n ajankohtaistiedustelu

- Tiedustelussa selvitettiin:

- Henkilostoon kohdistuneita sopeutustoimia
vuonna 2024.

- Arvio henkilostoon kohdistuvista
sopeutustoimista vuonna 2025.

- Vuoden 2025 palvelujen jarjestamista haastavia
tekijoita.

- Taloudellisia nakymia.

- Tiedustelu lahetettiin marraskuun 2024 lopussa
kaikkiin Manner-Suomen kuntiin ja kuntayhtymiin,
seka hyvinvointialueille ja KT:n yritysjasenille.

» Tiedusteluun vastasi helmikuun 2025 alkuun

mennessa 207 kuntaa ja kuntayhtymaa,
23 hyvinvointialuetta ja hyvinvointiyhtymaa seka
42 yritysjasenta.

- Tassa raportoidaan kuntaorganisaatioiden ja

hyvinvointialueiden tulokset, joiden osalta vastaajat
kattoivat 76 % kuntien ja 97% hyvinvointialueiden
henkilostosta.




Sopeutustoimet vuosina 2023-2025

(prosenttia kokonaissaastoista)

Arvio 2025 = Muut saastotoimenpiteet *)
2024
2023 1,7 m Sdastotarkoituksessa pidettavat
palkattomat vapaat
0,4
46 = Taloudellisista syista johtuvat
|\ irtisanomiset
V = Lomarahan vapaaksi
vaihtosopimukset
= Taloudellisista syista johtuvat
lomautukset
S3istd yhteensi 1,0 % S3istd yhteensd 1,4 % Sadstd yhteensid 1,7 % *Muut saastotoimenpiteet,
n. 241 miljoonaa euroa n. 345 miljoonaa euroa n. 415 miljoonaa euroa ks. Dia 6.
Kunnat 122 000 000 148 000 000 166 000 000
Hyvinvointialueet 119 000 000 197 000 000 249 000 000

Yhteensa 241 000 000 345 000 000 415 000 000



Sopeutustoimet vuosina 2023-2025 hyvinvointialueilla

(prosenttia kokonaissaastoista)

2023

3,3 0’0

A\

4,2

Saasto yhteensa 0,9 %
n. 119 miljoonaa euroa

2024

Saasto yhteensa 1,4 %
n. 197 miljoonaa euroa

-

Saasto yhteensa 1,8 %
n. 249 miljoonaa euroa

Arvio 2025

= Muut sadstétoimenpiteet *)

= Saastotarkoituksessa pidettavat
palkattomat vapaat

= Taloudellisista syista johtuvat
irtisanomiset

= Lomarahan vapaaksi
vaihtosopimukset

= Taloudellisista syistd johtuvat
lomautukset

*Muut saastotoimenpiteet,
ks. Dia 6.



Sopeutustoimet vuosina 2023-2025 kunnissa

(prosenttia kokonaissaastoista)

Saasto yhteensid 1,1% Saasto yhteensid 1,3 % Saasto yhteensa 1,4 % *Mu ut saastotoimenpiteet,
n. 122 miljoonaa euroa n. 148 miljoonaa euroa n. 166 miljoonaa euroa ks. Dia 6.

. Muut saastotoimenpiteet *)

Arvio 2025
2023 2024

Saastotarkoituksessa
| |

pidettavat palkattomat
vapaat

0,8

|

-

« Taloudellisista syista johtuvat
irtisanomiset

= Lomarahan vapaaksi
vaihtosopimukset

= Taloudellisista syista johtuvat
lomautukset




Muut saastotoimenpiteet vuonna 2024

Vastaukset painotettu henkilostomaarilla

Saastokeino Kunnat,%  Hyvinvointialueet,% Yhteensa, %
Toiden uudelleen jarjestelyt, uudet toimintatavat ja muu toiminnan tehostaminen 86 93 90
Luonnollisen poistuman hyédyntdminen/toimien ja virkojen tayttamatta jattaminen 69 89 81
Sijaisten ja maaraaikaisten kayton vahentaminen. 63 81 74

Tayttolupamenettely/vaikeutettu rekrytointimenettel 60 81 72

Ostopalvels- » olratyovoimsn kayten vihentsminen T T

Pavelen s toimintojen supstaminer ___

Sairauspoissaolokustannusten ja/tai tyokyvyttémyyseldkemaksujen (TKE-maksujen) vdhentdminen

Valtakunnallisten sopimusten tasoa parempia palvelussuhteen ehtoja koskevien paikallisten sopimusten purkaminen

Henkilostdetuuksien karsiminen 15 36 27
Toimintoja ulkoistettu/yhtioitetty 17 29 24
Saastosyista osa-aikaistaminen 8 22 16
Seutuyhteistyo 15 0 7
Ostopalvelu- ja vuokratydvoiman lisaaminen 4 3 3
Palkanalennussopimukset 0 0 0

- Prosentti kuvaa organisaatioiden osuutta, joissa kyseinen toimenpide on kaytossa. Vastaukset on painotettu henkilostomaarilla.



Lomautukset taloudellisista syista paikallishallinnossa
vuosina 1992-2025, %-osuus henkilostosta

(painottamaton aikasarja)

Lomautukset taloudellisista syista paikallishallinnossa vuosina 1992-2025, Kunnissa:
2 %-osuus henkildstostd 2024: 0,4 (n. 900 henkilda)
2025: 1,1 (n. 2 600 henkiloa)
20 . . . .
Hyvinvointialueilla:
2024: 2,0 (n. 4 500 henkiloa)
15 ey e ee
2025: 7,0 (n. 15 900 henkiloa)
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**) 2,4 % henkilostosta: Taloudellisista syistad johtuvat lomautukset ilman koronasta johtuvia toiminnallisia lomautuksia. *) arvio

2,1 % henkilostosta: Koronaepidemiasta johtuvat toiminnalliset lomautukset
0,9 % henkilostosta: Koronaepidemiasta johtuvat palkanmaksun keskeytykset
Yhteensa 5,4 % henkilostosta .



Irtisanomiset taloudellisista syista paikallishallinnossa
vuosina 1992-2025, %-osuus henkilostosta

(painottamaton aikasarja)

Irtisanomiset taloudellisista syista paikallishallinnossa

0,6 vuosina 1992-2025, %-osuus henkildstdsta Kunnat:

2024: 0,18 (n. 380 henkiloa)
2025: 0,09 (n. 190 henkiloa)

Kohdistui vuonna 2024 mm
0 tukihenkilostoon ja
opettajiin.
0,3
0,24 Hyvinvointialueet:
0,2 0,2 oy oo oo
I | 2024: 0,28 (n. 640 henkiloa)

2025: 0,22 (n. 510 henkiloa)
Kohdistui vuonna 2024 mm.
hallintoon, johtoon,
asiantuntijoihin mutta
paikoin myos
hoitohenkilostoon.
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Kuinka paljon seuraavat tekijat vaikeuttavat palvelujen

jarjestamista arviosi mukaan vuonna 2025?

Melko paljon tai erittain paljon vastanneiden osuus, %
Vastaajina kunnat ja kuntayhtymat N=207, henkilostomaara 165 000

Rahoituksen riittamattémyys _5153

Sininen palkki kuvaa osuutta kunnista,
Tiukat kelpoisuusehdot I s

40 keltainen on painotettu henkilomaaran
ket mitituse —c0 mukaan.
Puolet kunnista arvioil rahoituksen
Tydvoiman saatavuuden heious || 27 riittamattomyyden vaikeuttavan palvelujen

jarjestamista.
40 % henkilostosta on kunnissa, joissa tiukat

Ministerididen tiukka ohjaus . > 1

Palveluverkon joustamattomuus [y 1 kelpoisuusehdot vaikeuttaa paljon palvelujen
I jarjestamista. Suurilla tyonantajilla haasteet
oI — 7 ovat keskimaaraista suurempia.

o e e Tulokset samansuuntaisia kuin vuosi sitten.

m Kunnista Henkilostosta



Kuinka paljon seuraavat tekijat vaikeuttavat palvelujen

jarjestamista arviosi mukaan vuonna 2025?

Melko paljon tai erittain paljon vastanneiden osuus, %
Vastaajina hyvinvointialueet N=23, henkilostomaara 219 000

92

e | °

- _ . Sininen palkki kuvaa osuutta
Ministerioiden tiukka OhJaUS |_ 65 . . . . ° .
hyvinvointialueista, keltainen on painotettu

5 henkilomaaran mukaan.

Hyvinvointialueilla suurin ongelma on
riittamaton rahoitus

Kaksi kolmasosaa kokee ministerioiden tiukan

TyéVOiman saatavuuden heikkous |_ 26

Palveluverkon joustamattomuus I 2830

. L 14
Tiul I
lukat mitoitukset |- 13

. . 10
Tiukat | h
iukat kelpoisuusehdot |- 13

Tilojen riittamattomyys
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Henkilostosta mHyvinvointialueista
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ohjauksen vaikeuttavan palvelujen
jarjestamista.

Tyovoiman saatavuuden haasteet ovat
helpottaneet viime vuoteen verrattuna, mutta
edelleen tyovoimapula paikoin vaikeuttaa
palveluiden jarjestamista.



hyvinvointialueilla

Melko paljon tai erittain paljon vastanneiden osuus, %

85

Rahoituksen riittamattomyys 91

Ministerioiden tiukka ohjaus 38
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Kuinka paljon seuraavat tekijat vaikeuttavat palvelujen
jarjestamista arviosi mukaan? Vertailu vuodet 24 ja 25

 Hyvinvointialueilla suurimmaksi esteeksi
palvelujen jarjestamiselle koetaan edelleen

riittamaton rahoitus.

- Kaksi kolmasosaa kokee ministerioiden tiukan
ohjauksen vaikeuttavan palvelujen
jarjestamista. Osuus on kasvanut selvasti viime
vuoteen verrattuna.

- Tyovoiman saatavuuden haasteet ovat
helpottaneet viime vuoteen verrattuna, samoin
mitoituksien ja kelpoisuusehtojen tayttaminen.



puutteita vuonna 2025?

Milla aiotte kattaa mahdollisia rahoituksen

Vastaajina kunnat ja kuntayhtymat N=207, henkilostomaara 165 000

Lainaa ottamalla . 77
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Aiempina vuosina kertyneilla ylijaamilla 71
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Henkilostomenoja sopeuttamalla 5

Omaisuutta myymalla 39 ¢

Ulkopuolisella hankerahoituksella 3 39
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Palveluverkkoa karsimalla 8
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- Sininen palkki kuvaa osuutta kunnista,
keltainen on painotettu henkilomaaran
mukaan.

+ Isommissa kunnissa otetaan lainaa ja usein
niissa myos on selkeita investointitarpeita.

+ Kunnissa mahdollista myos nostaa verotuloja
tai osinkotuloja.



Milla aiotte kattaa mahdollisia rahoituksen

puutteita vuonna 2025?

Vastaajina hyvinvointialueet N=23, henkilostomaara 219 000
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« Sininen palkki kuvaa osuutta
hyvinvointialueista, keltainen on painotettu
henkilomaaran mukaan.

- Henkilostomenojen sopeutus on tarkein
tyokalu riittamattoman rahoituksen kanssa
kamppaileville hyvinvointialueille.

- Henkilostomenojen sopeutus on noussut ohi
ostamisen vahentamisen ja palveluverkon

karsimisen verrattuna edelliseen vuoteen, joita
myos kayttavat lahes kaikki hyvinvointialueet.



Yhteistoimintaneuvottelut

Onko organisaatiossanne kayty/kaynnissa/kaynnistymassa

yhteistoimintaneuvottelut TALOUDELLISISTA johtuvista syista
tavoitteena henkilostomenojen sopeuttamistoimenpiteet?

Kuntaorganisaatiot, %

On vuonna 2024 taloudellisista syista johtuen 19

On suunnitteilla vuodelle 2025 taloudellisista syista johtuen

On vuonna 2024 ja suunnitteilla vuodelle 2025 taloudellisista syista johtuen 5
Eiole 68
Organisaatioiden lukumaara, joissa Kuntaorganisaatiot

Sovittu paikallisella ty6- ja virkaehtosopimuksella

henkilostomenosaastoista 4
Tyonantaja kaynnistanyt/kdaynnistamassa neuvotteluja paikallisesta tyo- ja
virkaehtosopimuksesta henkilostomenosaastoista 10

Tyonantaja esittanyt paikallista sopimusta henkilostomenosaastoista,
mutta osa tai kaikki henkilostojarjestot kieltaytyn 1

Hyvinvointialueet,%

35

4
52

9

Hyvinvointialueet



Budjetti vuodelle 2025 ja talouden tasapainotusohjelma

Onko vuoden 2025 talousarvio lahtokohtaisesti?

Kunnat / Kuntayhtymat
54 30 16

Hyvinvointialueet
39 22 39

Edellisena vuonna 92% hyvinvointialueista laati alijaamaisen budjetin. Vuonna 2025 tilannetta helpottaa vuoden 2023
alijaamaa vastaava jalkikateistarkistus.

Onko organisaatiossanne tehty useampivuotinen talouden tasapainottamisohjelma?

Kunnat / Kuntayhtymat
42 15 43

Hyvinvointialueet
96 4 0



Millaiset ovat talousnakymanne vuosille 2025-2027?

Kuntien talousnakymissa on vaihtelua. Osalla tilanne on hyva tai kohtuullinen, monella kuitenkin vaikea, ja
sopeutuksesta huolimatta nakopiirissa on paljon epavarmuustekijoita.

« "Taloustilanne on Rirea mutta sopeuttamistoimilla talous saadaan pidettya tasapainossa, mikali uusia
leiRkauksia ei tule.”

« "Kohtalainen, joskin haasteita voi olla. Heikkeneva taloustilanne, valtionosuusuudistus haastaa tilannetta

entisestaan. Kunnan variluku kasvaa, joka haastaa palveluverkkoa, jota ei ole saatu supistettua poliittisella
tasolla ja aiheuttaa RustannuRsia.”

« ”Mikali talouden tasapainotusohjelma viedaan lapi ja henkilotyovuosia saadaan vahennettya suunnitellusti,

talousnaRymat ovat kohtuulliset, jopa hyvat. Tama johtuu siita, etta Rorkeat ja voimakkaasti Rasvaneet
kRayttotalousmenot ovat Runnan talouden merRittavin on?elmq. Tase ja rahaksi muutettava omaisuus ovat
kRunnossa ja antaa muutaman vuoden aikaa tehda sopeutustoimenpiteita. Mikali talouden tasapainottamista
el vieda suunnitellusti loppuun, nakRymat ovat heikot: kayttotalous heikkenee nopeasti ja alkaa syoda tasetta
entista nopeammin.”

« "Loysassa hirressa odotetaan valtionosuusuudistusta ja palkankorotusratkaisua. Odotettavissa on talouden
jatkuvaa sopeuttamista. Asukasluku vahenee vuosittain.”

« "Talouden odotetaan kaantyvan ylijaamaiseksi vuonna 2026 toiminnan tehostamisen seka verotulojen
positiivisen kehityksen ansiosta.”

- "Talousarvion suunnitelmavuosille ennakoidaan maltillista alijaamaa, mutta yleisen taloudellisen tilanteen
kehitys vaikuttaa merkittavasti tuloksen kehittymiseen. Erityisesti verotulojen ennakointi on haastavaa.”

« "Lievasti positiiviset, joskin valtionosuusuudistus vahentaa ennakoitavuutta”
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Millaiset ovat talousnakymanne vuosille 2025-2027?

Hyvinvointialueiden talousnakymat ovat haasteelliset ja vaikeat:

"Heikot, Rertynytta alijaamaa tuskin pystytaan kRattamaan”

"Rahoitus on haasteellinen, koska valtion antama yleiskatteellinen rahoitus ei riita

kattamaan toimintakuluja. Alueen iRarakenne painottaa Ralliimpien palvelujen
tuottamiseen palvelutarpeen ollessa tassa Rohderyhmassa suuri. LaRisaateisissa
palveluissa ei ole mahdollista rajata RustannuRsia.”

“Taloudellinen tilanne tulee olemaan tiukka. Syina 2023 alkanut ja edelleen jatkuva

palkkakehitys (sopimusratkaisut), ostopalveluiden kustannuskehitys (erityisesti asumisen
palvelut) ja valtion rahoituksen jalkijattoisyys. Saman aikaisesti palvelutarve alueellamme
kRasvaa vaeston ikaantyessa.”

“Saastojen vaikutus alkaa vahitellen realisoitua. Vuoden 2024 lopulla tehdyt

palveluverkkomuutokset lisaavat sadstojen syntymista. Taloustilanteen arvioidaan
vahitellen alkavan helpottaa Rohti vuotta 2027.”

“Talouden tasapainottamistoimien seka rahoituksen jalkikateistarkistuksen vuoksi

tavoittelemme saavamme taloutemme tasapainoon ja Rertyneen alijaaman Ratettua
vuoden 2026 loppuun mennessa.”
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Talouden tasapainottamisohjelmat osa

pitkajanteisen talouden suunnittelua

Kunnissa ja kuntayhtymissa on perinteisesti pyritty pysyvaan ja pitkajanteiseen
kustannusten hallintaan.

Tarkka taloudenpito ja siihen liittyvat sopeutustoimet ovat osa tavoitteellista,
tuottavuuteen pyrkivaa taloudenhoitoa.

Kunnissa epavarmuutta aiheuttaa valtionosuuksien uudistaminen, jotka tuovat
sopeuttamistarpeita moneen kuntaan.

Kunnat ovat hyvin erilaisessa asemissa niin vaestorakenteen kuin taloudellisen tilanteen
nakokulmista.

Hyvinvointialueilla on voimakkaita tarpeita sopeuttaa taloutta.

Suuria haasteita hyvinvointialueilla aiheuttaa rahoituksen riittamattomyys
lahtotilanteessa ja palvelutarpeiden seka menojen kasvu rahoituksen kasvua nopeammin.

Alijaamien kattamisvelvoite edellyttaa merkittavia saastoja.

Paikallishallinnossa on kaynnissa monia henkilostomenoja karsivia toimenpiteita,

toiminnan tehostamista ja uudelleen organisoimista seka muita tuloksellisuutta
parantavia toimenpiteita.
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